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6. Regionale Informationsveranstaltung:
Mehr oder Weniger? Wohnraumentwicklung unter verdnderten Rahmenbedingungen

Am 21.11.2005 begruf3te Herr Landrat Kihn im Kreishaus des Rhein-Sieg-Kreises in
Siegburg 120 Teilnehmer und Referenten — Experten aus Forschung, Verwaltung und Woh-
nungswirtschaft — zu einer zweitdgigen Fachtagung zum Thema ,Mehr oder Weniger?
Wohnraumentwicklung unter veranderten Rahmenbedingungen®. Eingeladen hatte der
Regionale Arbeitskreis Entwicklung, Planung und Verkehr Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler (:rak)
zusammen mit der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Regionalinitiativen (ADR) / FutuRegio,
dem Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR), dem Forum Baulandmanagement,
dem Informationskreis fir Raumplanung e.V. (IfR) und dem Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des Landes NRW (ILS NRW).

Die Veranstaltung war die sechste der regelmaRig stattfindenden ,Regionalen Informations-
veranstaltungen®, in denen der :rak mit einer breiten Fachoffentlichkeit Probleme, Fragestel-
lungen sowie zukiinftige Handlungsfelder und Strategien der Stadt- und Regionalplanung
diskutiert.

Mehr oder Weniger?

Seit Uber einem Jahrzehnt arbeitet die Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler mit hoher Intensi-
tat an der Entwicklung einer gemeinsamen Wohnungsmarktstrategie — und dies mit Erfolg.
Auf einer 1992 in Auftrag gegebenen regionalen Wohnungsmarktuntersuchung aufbauend,
die sich erstmalig in der Region einer prozessbegleitenden Moderation und neuer Partizipa-
tionselemente bediente, wurde ein Bedarf an rund 50.000 Wohneinheiten bis 2010 festge-
stellt. Diese sind heute — 5 Jahre vor Ablauf des Prognosezeitraums — bereits erreicht. Unter-
stutzt durch ein Impulsprogramm, Impulsauszeichnung sowie eine Strategie der regionalen
Budgetierung der Wohnungsbauférderung, konnten gleichzeitig fir den Wohnungs(neu)bau
Anforderungen an wohnungs- und stadtebauliche, soziale und 6kologische Qualitaten formu-
liert werden, die dem Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung entsprechen. Heute, fast 15
Jahre nach dem ,Bonn-Berlin-Beschluss®, liegen Prognosen vor, die bis 2020 fiir die Region
ein etwa gleich groRes Bevolkerungswachstum wie in den vergangen 15 Jahren vorhersa-
gen: ein weiteres Plus von 100.000 Menschen. Diese Entwicklung gilt es einzuordnen in den
allgemein beschriebenen demographischen Wandel in der Gesellschaftsstruktur der Bundes-
republik, der zu erheblichen Veranderungen fuhren wird: ,Wir werden weniger, wir werden
alter, wir werden bunter“. Mit dieser knappen Formel sind Geburtenriickgang, Alterung und
Zuwanderung als drei wesentliche Komponenten des demographischen Wandels
beschrieben.

Ein Forschungsverbund zwischen dem ILS NRW in Dortmund sowie den Geographischen
Instituten in Minster und Bonn setzt hier an und beschaftigt sich mit daraus resultierenden
Folgen fir das Wanderungsgeschehen in den vier nordrhein-westfalischen Stadtregionen
Minster, Essen, Wuppertal und Bonn. Erste Zwischenergebnisse aus dem Forschungsver-
bund wurden présentiert. In drei Werkstatten wurde den Fragen nachgegangen,

0 ob es eine Riickwanderung in die Kernstadte gibt,

[0 ob neue Lebensstile als Wanderungsmotive eine Rolle in den Stadtregionen spielen
und

[ ob sozialraumliche Segregation eine Folge von Schrumpfungserscheinungen sein
wird.

Die Forschungserkenntnisse wurden in einem zweiten Schritt von Entscheidungstragern und
Experten aus den Untersuchungsregionen sowie anderen Regionen Deutschlands (quasi
von ,innen’ und ,auflen’) kommentiert und in ihren Wirkungen flir eine stadtregionale
Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik diskutiert.



Programm, Montag, 21. November 2005

Stadtbaurat Sigurd Trommer (Bundesstadt Bonn):
15 Jahre Wohnungsbaupolitik in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler

Nach der BegriRung der Anwesenden durch den Landrat des Rhein-Sieg-Kreises, Frithjof
Kihn, reflektierte der Bonner Stadtbaurat Sigurd Trommer Uber 15 Jahre Wohnungsbau-
politik in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler.

Seit mehr als 14 Jahren praktiziert der Regionale Arbeitskreis Entwicklung, Planung und
Verkehr Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler (:rak) erfolgreich die regionale Kooperation indem die
Bundesstaat Bonn, der Landkreis Ahrweiler und der Rhein-Sieg-Kreis in verschiedensten
Aufgabenfeldern der rdumlichen Planung aktiv zusammenarbeiten. Ausgangspunkt war der
Bonn-Berlin-Beschluss vom 20. Juni 1991 und das erklarte Ziel, den damit verbundenen
Strukturwandel (hier speziell: Wohnungs- und Arbeitsmarkt) erfolgreich zu bewéltigen. Mit
dem strukturpolitischen Leitbild des ,Flinf-S&dulen-Modells* und dem raumordnerischen Leit-
bild der ,Dezentralen Konzentration* wurden die Ziele fur die zukinftige Entwicklung der
Region als Wohn-, Lebens- und Arbeitsraum festgesetzt.

Von Anfang an lag ein Themenschwerpunkt in der Entwicklung des regionalen Wohnungs-
marktes. Mit der 1995 vorgelegten ,Regionalen Wohnungsmarktuntersuchung® und der damit
verbundenen ,Potenzialanalyse” (Bewertung kommunaler Wohnbauflachenpotenziale insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt der OPNV-Anbindung), dem daran anschlieRenden
simpulsprogramm fur zukunftsweisenden Wohnungsbau 1996-1999* (Realisierung von Woh-
nungsprojekten mit speziellen Anforderungen an stadtebaulich-architektonische, soziale,
Okologische und Okonomische Qualitdten) sowie der Auslobung eines Wetthewerbes
.Impulsauszeichnung 2000“ (eine Auszeichnung der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler fir
vorbildliche Wohnungsbauprojekte) wurden einige Meilensteine genannt.

Als weitere Stationen von 14 Jahren erfolgreicher Wohnungsbaupolitik nannte Sigurd
Trommer noch exemplarisch den Beitrag zur URBAN 21 (Weltstadtekonferenz zur Zukunft
der Stadte, 4.-6. Juli 2000 in Berlin), in dem die aus dem Strukturwandel gewonnenen Erfah-
rungen der Region zum Thema der nachhaltigen Raumentwicklung in die Weltkonferenz ein-
gebracht wurden, und das Regionale Online Planungssystem (ROPS), welches auf der
regionalen Website realisiert wird (www.wohnregion-bonn.de).

Im Weiteren erlauterte Sigurd Trommer das Modellvorhaben zur ,Regionalen Budgetierung
der Wohnungsbauforderung®“. Aufbauend auf den positiven Erfahrungen der freiwilligen
regionalen Kooperation im Handlungsfeld Wohnen hat das heutige Ministerium fiir Bauen
und Verkehr des Landes NRW in der Region fur die Stadte Bonn und Troisdorf sowie dem
Rhein-Sieg-Kreis anstelle des bisherigen Verfahrens fur die Jahre 2001-2003 erstmals die
Budgetierung der Fordermittel in der Praxis erfolgreich erprobt. Seit 2004 ist die im Modell-
versuch erprobte Vorgehensweise der Regelfall.

Laut Sigurd Trommer schlief3t sich an die Epoche des erfolgreich bewaltigten Strukturwan-
dels nahtlos die Epoche der kommenden ,Konsolidierungsphase” (bis 2020) an. Fur die
Region rechnet man mit einer weiteren Zuwanderung von 100.000 Menschen und 45.000
zusatzlichen Wohneinheiten, die gebaut werden muissen. Die Aussichten fir Bonn als
Wachstumsregion werden Prognosen entsprechend — im Vergleich zu anderen Regionen in
Deutschland und NRW — als noch relativ glinstig eingeschétzt.

Aktuell erarbeitet eine Lenkungsgruppe des :rak ein Handlungskonzept Wohnungspolitik
2020 — Bedeutung des Wohnungsbaus fur die zukinftige Wirtschafts- und Strukturentwick-
lung Bonn/Rhein—Sieg/Ahrweiler. Ziel ist die friihzeitige Annaherung an die Erfordernisse der
Zukunft, orientiert an den allgemeinen Trends, der spezifischen Entwicklung in der Region
sowie staddtebaulich und raumplanerisch nachhaltigen Strukturen. Vor diesem Hintergrund
sollen konkrete, bedarfsgerechte Handlungsstrategien entwickelt werden, die es ermog-
lichen, flexibel auf die sich &ndernden Rahmenbedingen zu reagieren und damit den positi-
ven Entwicklungstrend in der Region fortzusetzen.
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Prof. Dr. Wendelin Strubelt (Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung, Bonn):
Herausforderung Wohnungspolitik 2020

1.

Der erst jingst verstorbene Paul Klemmer hat sich in einer seiner letzten Arbeiten mit der
demographischen Entwicklung und ihren Auswirkungen auf die Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft beschaftigt. Er fasste die zu erwartenden demographischen Trends in Deutschland
mit dem Satz zusammen: , Wir werden weniger, alter und bunter”.

Alle damit verbundenen Entwicklungen werden auf die Wohnraumentwicklung einen ent-
scheidenden Einfluss haben, in Nachfrage und damit auch bezogen auf das Angebot.

Wichtig ist jedoch, dass sich diese Entwicklungen innerhalb Deutschlands nicht gleichformig
vollziehen, sondern bedingt durch die Ausgangsbedingungen der einzelnen Regionen auch
sehr unterschiedlich vollziehen.

Wir werden also auch raumlich differenzierter oder regionaler werden, wobei angesichts
einer insgesamt schrumpfenden Bevdlkerung die regionalen Unterschiede im Wesentlichen
wohl durch Wanderungen innerhalb und von aul3erhalb Deutschlands beeinflusst werden.

Klemmer sprach auch davon, dass diese demographischen Entwicklungen zu einem
Risikofaktor fur die Wohnungswirtschaft werden kdnnen, aber man soll sie auch nicht tber-
schétzen, denn: Noch dominieren Faktoren als Wirkungsursachen, die nicht der demogra-
phischen Entwicklung entstammen, wobei die unterschiedlichen Faktoren aus der
wirtschaftlichen Entwicklung immer noch die dominanten sein durften, aber auch diese
entwickeln sich regional unterschiedlich. Wir sprechen innerhalb der rdumlichen Analyse
davon, dass es hier auf lange Sicht Prozesse der rAumlichen Differenzierung geben wird.

Es sind dies Prozesse, die wir schon seit langerem beobachten kénnen, namlich die Unter-
schiede zwischen Nord und Sid, derzeit aber vor allem, die zwischen Ost und West,
wobei sich innerhalb des Ostens inzwischen auch ansatzweise Unterschiede zwischen Nord
und Sid beobachten lassen.

Wir haben also innerhalb der Bundesrepublik Deutschland ein Nebeneinander von immer
noch wachsenden oder bereits stagnierenden, wenn nicht gar schrumpfenden Regionen
zu beobachten.

Dabei gehen wir davon aus, dass die Zahl der schrumpfenden oder stagnierenden Regio-
nen, zumindest bezogen auf die Demographie, zunehmen wird - unter Annahmen, die mehr
oder weder rebus sic stantibus und keine ,revolutionaren* Entwicklungen einkalkulieren.

2.
Dies, namlich das Nebeneinander von Wachsen und Schrumpfen war eigentlich immer so in
der Entwicklung der Bundesrepublik nach dem Ende der unmittelbaren Nachkriegszeit.

Insofern kann ein Rickblick auf die demographische Entwicklung als ungeféhrer Indikator fur
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen uns klar machen, was in Deutschland
passiert ist und eigentlich fir uns immer noch pragend ist, denn der physisch-bauliche
Bestand, der in dieser Zeit geschaffen wurde, wird uns noch auf lange Zeit préagen oder sich
uns als Herausforderung stellen.

Folgende Phasen lassen sich dabei unterscheiden:

a) Integration der Flichtlinge aus dem Osten. Zuzug im Westen und in den Stadten
b) Wachstum der Kernstadte

c) Beginnende Suburbanisierung als der sadkulare Trend
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d) Beginnende ,Nord-Sud“-Ausdifferenzierung und Ausweitung der Suburbanisierung

e) Nach der Wiedervereinigung, die Ost-West Unterschiede — aber auch ein kleinraumi-
ges Nebeneinander von Wachsen und Schrumpfen,

f) aber auch die Konstanz von uber langere Zeit angelegten und immer noch persisten-
ten Bevolkerungskonzentrationen,

g) Projektion oder Prognosen bis 2020: Das Wachstum der sidlichen Metropolrdume, das
geringere Aufholen des sudlichen Ostens und das Abhéngen der insbesondere 6stlich
gelegenen Peripherieraume, aber im Westen auch Grenzen Uberschreitendes Prosperie-
ren und anhaltende Auswirkungen industriellen Strukturwandels.

Insofern stellt sich die Frage, ob das Schrumpfen in manchen R&umen fir die anderen
Raume, die noch nicht davon betroffen sind, eine Vorreiterfunktion, gewissermal3en
das Menetekel an der Wand sein kann, auch fur die Bonner Region, die von vielen in
der Bundesrepublik noch als eine der Insel der Seligen angesehen wird?

Oder ob die Zukunft einer Region in einem geglickten Anlage- und Gestaltungs-
(=Policy) Mix gesehen wird, der sich gerade auch in Zeiten neuer demographischer
Herausforderungen immer wieder herstellen lasst.

3.
Was ist also nach diesem Uberblick Uber demographische Trends der Bevolkerungsent-
wicklung, fiir die zuktinftige Wohnungsversorgung und der ihr gewidmeten Politik wichtig.

Einmal insbesondere die Zunahme der Alten und der Rickgang der Jungen.
Wichtiger aber ist vielleicht noch die Entwicklung der Anzahl der Haushalte.

Denn hier nehmen die kleinen Haushalte weiterhin zu und die groRen Haushalte ab, weshalb
die Nachfrage nach zusétzlichem Wohnraum auch weiterhin wachsen wird — und dies
wiederum regional differenziert.

Insbesondere aber in den sogenannten Wachstumsregionen, also etwa Bonn, Mainz oder
Osnabriick, kénnen wir weiterhin mit einer Zunahme der Haushalte rechnen als Folge ge-
sellschaftlicher Ausdifferenzierungs- und Individualisierungsprozesse (Lebensstile werden
wichtiger als die frilheren sozialen Schichtungen oder —Lagen). Hier beobachten wir sogar
ein starkeres Anwachsen als in den strukturstarken Regionen des Siidens. Stichworte dafir
sind: Suburbanisierung, Lob der Kleinteiligkeit oder des Uberschaubaren.

All dies ist jedoch in einem engen Zusammenhang mit den raumlich unterschiedlichen wirt-
schaftlichen Entwicklungsstanden zu sehen, die eine hohe Kongruenz mit der demographi-
schen Entwicklung aufweisen.

4.
Schlussfolgerungen:

a) Regionale Entwicklungen verlaufen unterschiedlich. Regionen mit wachsender Nachfrage
stehen Regionen mit schrumpfender Nachfrage gegenuber.

b) In schrumpfenden Méarkten gibt es eine Konzentration der Nachfrage auf den Bestand:
Nachfragermarkt mit gunstigen Mieten/Preisen, jedoch Gefahr der Desinvestition in den
Bestéanden.

c) In dynamischen Regionen wird es weiterhin Neubaubedarf und hohes Preisniveau
geben: Konkurrenz der Nachfrager um giinstigen Wohnraum.

d) Die Nachfrage, insbesondere die Nutzer der Wohnobjekte ricken in den Mittelpunkt —
qualitative Verbesserungen des Wohnungsangebots stellt sich als Herausforderung.



5.

Dies hat natlrlich auch Auswirkungen auf den Baubereich als wirtschaftlichen Sektor — hier
insbesondere der Wohnungsbau als die uns spezielle interessierende Thematik, der insge-
samt gemessen an vielen Faktoren bereits im neuen Jahrtausend eher von sinkenden
Tendenzen gekennzeichnet gewesen ist.

So die Entwicklung der Baufertigstellungen zwischen 1990 und 2004.

Und die unterschiedlichen Konjunkturen von Geschosswohnungsbau und Ein- und Zweifami-
lienhdusern , was wiederum die Tendenz zur Suburbanisierung, deren Vor- und Nachteile ich
hier nicht erértern moéchte, reflektiert.

Interessant ist, dass die Kosten fir das Bauen eher konstant geblieben sind, wenn nicht gar
gesunken, wohingegen die Mieten eine aufsteigende Tendenz gehabt haben. Hier scheint es
einen zunehmenden Bedarf zu geben, wahrend bei den Eigenheimen insbesondere die
Wachstumsregionen eine Tendenz zu steigenden Preisen haben.

Alles in allem kommen hier die regionalen Unterschiede sehr deutlich heraus. Sie werden
uns auch weiterhin pragen.

6.
Um so wichtiger ist es, diesen regional unterschiedlichen Entwicklungen auch mit regional
angepassten Strategien zu begegnen.

Bonn hat hier, wie mein Vorredner bereits gezeigt hat, eine wichtige Vorreiterrolle gespielt,
namlich sich von dem reinen Nebeneinander kommunaler Einzelstrategien, die in ihrer
Summe nicht immer ein regionales, geschweige denn nachhaltiges Ergebnis zeigen, zu
l6sen, um zu einer zusammenhé&ngenden regionalen Strategie zu kommen.

Ein Blick auf die Situation Bonns und seiner Region zeigt:

a) Auch hier die Zunahme der Alten und die Abnahme der Jungen

b) Zunahme der Kleinen Haushalte in den beiden Umlandkreisen

¢) und parallel dazu die Abnahme der grof3en Haushalte, insbesondere in der Stadt Bonn

d) hoéherer Anteil an Eigentimern und hohere Pro-Kopf-Wohnflache — ein Zeichen der Pros-
peritat dieser Region.

Bonn hat also einen komparativen Vorteil in der Entwicklung als Hauptstadt einst, aber jetzt
auch im Hinblick auf die zuklnftige Entwicklung der Bundesstadt mit ihrem 5-S&aulen-
Konzept.

Allerdings wird nach unseren Prognosen das Neubaupotential in der Uberschaubaren
Zukunft als Folge der demographischen Entwicklung abnehmen, aber spéter sich auf niedri-
gerem Niveau stabilisieren.

Zumal Bonn im Pentagon der européischen Entwicklung liegt, in dem in der EU der 15 auf
20% der Flache, 40 % der europaischen Bevolkerung lebt, aber Gber 50% des Bruttosozial-
produkts erwirtschaftet wurde. In der EU der 27 sind die Zahlen gleich bleibend eindriicklich,
namlich 11% zu 22% zu 44%)!

Machen wir daraus etwas, aber auch im Wissen darauf, dass die Zug- und Wirtschaftskraft
solcher dynamischer und starker Raume fir die rdumliche Entwicklung nicht nur dieser
Raume selbst wichtig ist, sondern auch mit ihrer Ausstrahlkraft und wirtschaftlichen Kraft
wichtig ist fir die anderen weniger glicklichen Raume — um diese heranzufiihren oder zu
verhindern, dass sie abgehdngt werden. Es gilt das Prinzip der territorialen Kohasion
(Gleichwertigkeit) — europaweit.

Wenn wir alter, weniger und bunter werden und dies in zunehmender regionaler Differenzie-
rung, dann muss dies nicht eo ipso negativ sein. Es ist dies eine neue Herausforderung,
ein herausfordernder Strukturwandel, — im Verhéaltnis zur Nachkriegszeit — jetzt mit umge-
kehrten Vorzeichen, mit einer vollig anderen Ausgangslage.
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Warum sollten wir nicht auch diese Anpassung schaffen?

7.
Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Und falls Sie weiterhin Interesse haben sollten an unseren analytischen und prognostischen
Arbeiten, besuchen Sie uns doch einmal unter unserer Adresse:

www.bbr.bund.de

dort erfahren Sie, was wir alles so treiben und wie Sie an unsere Arbeitsergebnisse heran
kbnnen.

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier ppp

Prof. Dr. Rainer Danielzyk (Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung und
Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS NRW), Dortmund) und Prof. Dr.
Claus-Christian Wiegandt (Geographisches Institut, Universitat Bonn):

Wohnen und Wandern — ein Uberblick aus dem Forschungsverbund

Bevor der Forschungsverbund ,Demographischer Wandel und raumliche Mobilitat“ genauer
von Prof. Dr. Claus-Christian Wiegandt vorgestellt wurde, gab Prof. Dr. Rainer Danielzyk
zunéchst einen Uberblick tiber den Stand der Forschungen zu Stadt-Umland-Wanderungen
aus den letzten zwei Jahrzehnten, um daraus die Bedeutung des Forschungsverbundes mit
seinem spezifischen methodischen Vorgehen abzuleiten. Interessanterweise gibt es schon
eine Vielzahl von bundesweiten Studien (vgl. Heitkamp, 2002 oder Ismaier, 2002). Alleine 50
Studien wurden in NRW seit Beginn der 1980er Jahre erarbeitet. Diese Studien liefern sehr
interessante Ergebnisse, sind aber aufgrund ihrer unterschiedlichen methodischen Ausle-
gung nur schwer miteinander vergleichbar. Auch die Ublichen Klischees der Stadt-Umland-
Wanderung, wie z.B. gut verdienende Haushalte mit Kindern ziehen in Eigentum ins Umland,
lassen sich darin nicht vollsténdig bestatigen und reichen zur Erkl&rung nicht aus.

Prof. Dr. Rainer Danielzyk wies insbesondere auf zwei bedeutsame Studien hin, bei denen
er zum einen die Relevanz kleinraumiger, innerregionaler Differenzierungen (Blotevogel und
Jeschke, 2004) hervorhob und zum anderen die qualitative Analyse von Lebensstilen sowie
von Motivlagen (Breckner, 1998) als wichtig erachtete. Demnach bilden vor allem die Wan-
derungsbiographien, die Folgen des demographischen Wandels und ein méglicher Trend zur
Reurbanisierung die leitende Fragestellung fir eine Studie, da hier bislang zu wenig Erkennt-
nisse vorliegen. Er folgert daraus, dass eine vergleichende Wanderungsstudie zwischen
Stadtregionen notwendig ist, welche die bisher nur teilweise bericksichtigten Aspekte um-
fasst: Die vergleichende Betrachtung (innerhalb und auf3erhalb der Region), eine sorgféltige
Motivanalyse, die Einbeziehung von Wanderungsbiographien und die Unabhéangigkeit von
LZufalligen” Grenzen zwischen Kernstadten und Umlandgemeinden.

Ein solches Anliegen verfolgt der Forschungsverbund ,Demographischer Wandel und raum-
liche Mobilitat“. Es werden mit den Regionen Miinster (Universitat Minster, Stadt Mlnster)
und Bonn (Universitat Bonn) zwei wachsende und mit den Regionen Bergisches Land /
Wuppertal (ILS NRW) und Essen (Universitat Minster) zwei schrumpfende Regionen unter-
sucht. Der Forschungsverbund umfasst ein Programm von sechs Modulen, mit denen
Wanderungsstrome, -motive und -entscheidungen von vier Wanderungsrichtungen (Wande-
rungen in den Kernstadten, Stadt-Umland-, Umland-Stadt-Wanderungen und Wanderungen
zwischen den Umlandgemeinden) untersucht werden, die den demographischen (Alterung,
Geburtenriickgang, Auslandszuwanderung) und gesellschaftlichen Wandel (soziale Milieus,
Lebensstile, soziale Polarisierung) bertcksichtigen.

Dabei bedient man sich einerseits quantitativer Analysen in Form der Erhebung von Daten
der Wanderungsstrome und einer Zuzugsumfrage. Des Weiteren werden Einzelinterviews
gefuhrt, die im qualitativen Teil der Untersuchung Auskiinfte Uber die Motivlagen der Wan-
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dernden geben sollen. Die Analyse der Ergebnisse und Expertenworkshops sollen schliel3-
lich zu Prognosen flr quantitative und qualitative Veranderungen fiihren, woraus Szenarien
fur eine zukinftige Stadtentwicklung und damit fur die praktische Planung abgeleitet werden
kdnnen.

Der Forschungsverbund hat seine Arbeit im Sommer 2005 aufgenommen. Gegenwartig
dauern die Untersuchungen noch an. Einzelne, bereits vorliegende Zwischenergebnisse
wurden im weiteren Verlauf der Tagung von Prof. Dr. Rainer Danielzyk und Prof. Dr. Claus-
Christian Wiegandt vorgestellt. Weitere Informationen sind auf der Seite www.demografie-
und-raum.nrw.de verfligbar.

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier ppp

Rudiger Reyhn (Regionalverband Siudniedersachsen, Gottingen):
Die Zukunft schon heute — Region Sudniedersachsen als Region der Zukunft

Ein ganz anderes Projekt von Regionalentwicklung und Planung stellte Rudiger Reyhn vom
Regionalverband Sudniedersachsen vor. Wéhrend die Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler
sich noch in einem Wachstumsprozess befindet, sind in der Region Siudniedersachsen be-
reits die Folgen des demographischen Wandels und der Schrumpfung durch Abwanderung
spurbar.

Rudiger Reyhn erlauterte Prognosen, nach denen in den kommenden 15 Jahren der Alters-
durchschnitt der Bevolkerung um 3 Jahre auf 45 Jahre ansteigen wird. Die derzeitige Bevol-
kerungszahl von 580.000 Personen wird um rund 12 % abnehmen und es wird 9 % weniger
Erwerbspersonen geben. Des Weiteren wird es 3 % weniger Haushalte geben, die durch-
schnittliche HaushaltsgroRe wird auf 2 Personen abnehmen und es wird einen allgemein
niedrigeren Wohnungsbedarf geben. Aber auch in Sudniedersachsen ist die innerregionale
Entwicklung stark unterschiedlich; teilweise erwartet man in den landlich-peripheren Raumen
extreme Wohnungsleerstande, wahrend die Stadtregion Gottingen durchaus Wachstumspo-
tenzial besitzt.

Nach ausfuhrlichen Ermittlungen mit Hilfe von Delphi-Befragungen wurde die strategische
Ausrichtung der Region dahingehend verandert, den demographischen Wandel Giber Mal3-
nahmen im Bereich der sozialen Infrastruktur zu gestalten. Die soziale Infrastruktur ist dabei
die ,Stellschraube” im labilen Siedlungsmodell Sudniedersachsens. Neue netzwerkartige
Einrichtungen im sozialen Bereich fur Jugend, Familien, alte Menschen und im Gesundheits-
wesen sowie Gegensteuerungsmallnahmen in der Bevolkerungspolitik wurden initiiert.

In der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik will man die endogenen Potenziale ausschdpfen und
besser nutzen. Dies bedeutet fir den Regionalverband:

1. einen friheren Einstieg der jungen Bevdlkerung in das Arbeits- und Erwerbsleben zu
ermoglichen,

die sich erhbhende Frauenerwerbsquote auszuschopfen,
Bildungsdienste einzurichten,

die vorhandene (gute) Bildungs- und Ausbildungsinfrastruktur (universitare und nicht-uni-
versitare Einrichtungen) zu nutzen und ein attraktives Bildungs- und Ausbildungsangebot
anzubieten.

Mittels dieser Malinahmen soll nicht nur die Bevélkerung in der Region gehalten werden,
sondern man strebt auch eine lGiberregionale Zuwanderung an.

In Verbindung mit den familienunterstiitzenden MalRRnahmen ist eine nachhaltige Bevilke-
rungsentwicklung das Ziel. Dazu gehoren ein positiver natirlicher Bevolkerungssaldo, die
Erhohung der Geburtenzahl, die Steigerung der Zuwanderung (auch durch altere Menschen,
welche Erholungsregionen fir den Lebensabend entdecken), die Vermeidung von Abwande-
rung, die Erhéhung der Erwerbsquote und — unter aktiver Beteiligung der Bevolkerung —
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einen intergenerativen Leistungsaustausch vorzunehmen, damit die notwendige soziale
Unterstitzung gewabhrleistet bleibt.

Beispielgebend berichtete Ridiger Reyhn unter anderem von der Gemeinde Gleichen, wo
der Rickbau von 15 auf zehn Kindergarten durch Kinderganztagsbetreuungen ausgeglichen
wurde, um damit berufstatigen Mannern und Frauen entgegen zu kommen. In Hardegsen
wurde ein intergeneratives Zentrum fur Mdatter, Kinder und alten Menschen als Betreuer
installiert. In Holzminden wurde ein ,Erzéhlcafe” eingerichtet, um dort den verloren gegange-
nen Generationendialog und Erfahrungsaustausch wieder zu beleben. Bad Sachsa und
Walkenried, zwei Stadte, die ganz besonders unter den Folgen der demographischen Pro-
zessen zu leiden haben, bauten ein Netzwerk fir Ehrenamter in sozialen Einrichtungen auf,
welches den notwendigen ,sozialen Kitt“ zwischen den Generationen durch die Ubernahme
dieser Amter und Aufgaben wiederherstellen soll.

Als Fazit ist festzuhalten, dass der Regionalverband Sidniedersachsen versucht, mit einem
differenzierten Konzept tber eine Verknipfung von Familien-, Bildungs- und Arbeitsmarktpo-
litik ein positives Handling der Schrumpfungsprozesse zu bekommen, und dabei mit zwolf
Jahren erfolgreicher Arbeit nicht nur manch anderer Schrumpfungsregion weit voraus ist,
sondern auch ein Vorbild fur die Bewaltigung sozialer Probleme in Wachstumsregionen sein
kann. Daher hat der Begriff ,Region der Zukunft* durchaus seine Berechtigung. (weitere
Informationen unter: www.regionalverband.de)

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier pp»

Prof. Dr. Rainer Danielzyk (Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung und
Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS NRW), Dortmund) und Prof. Dr.
Claus-Christian Wiegandt (Geographisches Institut, Universitat Bonn):

Erste Ergebnisse aus dem Forschungsverbund: Demographischer Wandel und
Wanderungen in der Stadtregion — Vier Fallstudien in NRW — Zwischenergebnisse der
Fallstudien ,Bergisches Land“ und ,Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler”

In einem zweiten Vortrag stellten Prof. Dr. Rainer Danielzyk und Prof. Dr. Claus-Christian
Wiegandt erste Zwischenergebnisse der Fallstudien ,Bergisches Land“ und ,Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler” vor.

Beide Referenten wiesen zunéchst darauf hin, dass sich die empirischen Untersuchungen
noch in der Auswertungsphase befinden, dass jedoch schon einige vorsichtige Aussagen
gemacht werden kénnen.

Auf Basis der ersten quantitativen und qualitativen Auswertungen konnten fir die Stadtregion
Wuppertal / Bergisches Land folgende funf Kernthesen aufgestellt werden:

1. Bei den Zuzugs- und Umzugsentscheidungen kristallisiert sich heraus, dass es bei
diesen eine hohe Dominanz personlicher Grinde gibt. Diese lassen sich nach Alters-
gruppen unterteilen. Bei den 18-39 jahrigen sind dies vorwiegend Heirat oder Familien-
grindung. Bei der Altersgruppe der 40-64 jahrigen gibt es Uberraschenderweise eine
hohe Dominanz von Scheidungs- und Trennungsgrinden (oder eine zweite Heirat), und
bei den Uber 65 jahrigen wird signifikant die Nahe zu Kindern und Verwandten als
Wanderungsgrund angegeben.

2. Es lasst sich feststellen, dass der stadtregionale Wohnungsmarkt sehr kleinraumig wahr-
genommen wird und sich etwa ,patchworkartig" mit groen Qualitdtsunterschieden
zusammensetzt. Die starke sozialrdumliche Polarisierung wird bei wohnungssuchenden
Haushalten sehr deutlich wahrgenommen.

3. Die verkehrsginstige Lage und die Anbindung mit Bussen und Bahnen sind enorm
wichtige Faktoren bei der Wohnstandortwahl aller Wohnlagen und Haushaltsgruppen.

4. Den Stadten fehlt nach wie vor die Attraktivitat fir Familien mit Kindern. Nach wie vor
verlassen 6konomisch besser gestellte Familien die Stadt, wahrend diese ihre héchsten
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Wanderungsgewinne wiederum bei Familien mit Kindern in den armeren Quartieren auf-
weist. Hier lasst sich auch wieder ein enger Bezug zu der ékonomischen und sozialen
Situation der Haushalte herstellen.

5. Bei der Immobiliensuche wird ein besonders grol3es Augenmerk auf Wertbestandigkeit
gelegt.

Alle Aussagen nehmen hauptsachlichen Bezug auf die Stadt Wuppertal.

Fur die Region Bonn konnten erste Ergebnisse aus der Wanderungsstromanalyse, der
Umfrageaktion und den Interviews vorgestellt werden.

Bei den Wanderungsstromen fallen zundchst die positiven Saldi fir Bonn und fast alle Um-
landgemeinden (aul3er Meckenheim) in den letzten Jahren auf. Zudem ist feststellbar, dass
in Bonn sehr viele Wanderungen stattfinden, die Bevolkerung also hochmobil ist. Fir das
Jahr 2004 kommen neben 24.000 Zuziigen und 19.500 Fortziigen auch 27.500 innerstadti-
sche Umzige hinzu, was ein Wanderungsvolumen von ca. 70.000 fir ein Jahr ausmacht (ca.
226 Wanderungen je 1.000 EW). Bei ihrer Untersuchung legt die Universitat Bonn grofRen
Wert auf die kleinrdumige Analyse der Wanderungsstrome, um zu differenzierten Wande-
rungstypen zu kommen. Prof. Dr. Claus-Christian Wiegandt verdeutlichte zudem beispielhaft
anhand der Bonner Stadtteile Poppelsdorf und Holtdorf, dass es einerseits in innerstadti-
schen Quartieren (Poppelsdorf) eine hohe Fluktuation gibt wahrend sich stabilere Siedlungs-
typen (Holtdorf) eher im Randbereich der Stadt befinden.

Bei der Auswertung von 70 Fragebtgen aus der Stadt Sankt Augustin liel3 sich feststellen,
dass der Wunsch nach Eigentum und die VergréRerung oder Verkleinerung der Wohnung
die Hauptumzugsgriinde sind. Interessanterweise liegen die Hauptmotivhennungen fir die
Standortentscheidung (Einkaufsmoglichkeiten, OPNV-Anbindungen, ,Wohnen im Griinen,
kindergerechtes Wohnumfeld) alle im Einflussbereich kommunalpolitischer Handlungen.
Eindeutig festzustellen war auch der Trend, dass sich Wohnflache und HaushaltsgroRRe signi-
fikant vergrof3ert haben.

Durch die Auswertungen der Interviews, die bisher zum grofRen Anteil in der Stadt Bonn
gefuhrt wurden, wurde deutlich, dass auch hier die Zunahme der Haushaltsgrof3e eine
wesentliche Rolle spielt. Die Unzufriedenheit mit dem alten Wohnort ist dabei weniger wichtig
als spezifische Lebenslagen und Lebensstile. Nicht nur Kinder sind ein Grund fir die Ver-
grolRerung der Wohnflache sondern auch die Aufnahme von Senioren, finanzielle Méglichkei-
ten (Erbschaft) oder der ,Patchworkfamilienaspekt®. AuRerdem zeigen die bisherigen Aus-
wertungen einen Trend zu einer Rickwanderung in die Stadt, dass die Wohnungssuche
haufig im bekannten Umfeld stattfindet und dass die Seniorenwanderungen gegeniber den
bisherigen Annahmen in Bonn etwas Uberschatzt wurden. (weitere Informationen unter:
www.demografie-und-raum.nrw.de)

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier pp»

Zusammenfassung der Werkstéatten:

Werkstatt | : Segregation in Folge von Schrumpfung
(Christian Meyer, ILS NRW / Prof. Dr. Paul Reuber, Universitat Minster)

Werkstatt | widmete sich Fragen zur sozialen, ethnischen und demographischen Segrega-
tion. Eine Quintessenz daraus war, dass in schrumpfenden Stadten Segregationsprozesse
aufgrund der entspannten Wohnungsmarktlage an Dynamik gewinnen: Eine erhéhte Woh-
nungsleerstandsquote und sinkende oder stagnierende Mieten beglinstigen eine starkere
Fluktuation innerhalb der Stadt, da Haushalte mit ausreichendem Einkommen auch ohne
grol3en finanziellen Mehraufwand ihre Wohnsituation durch einen innerstadtischen Umzug
verbessern kénnen. Durch einen sich selbst verstarkenden Prozess nimmt so die Polarisie-
rung innerhalb der Stadt zu. Benachteiligte Quartiere drohen so noch starker zu Orten sozi-
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aler Exklusion und damit auch wiederum zur Ursache erneuter Benachteiligung zu werden.
Allerdings gilt es auch der Frage nachzugehen, ob und inwiefern Segregation Probleme
(erschwerte Integration, Konflikte, Armutskultur) aufwirft, aber auch positive Effekte (leichtere
Integration, homogener Raum) mit sich bringen kann.

Vor diesem Hintergrund hat die Planung die Aufgabe, Problemzonen zu analysieren und
entsprechende Gegenstrategien zu entwickeln. Aufgrund des in den NRW Stadten feststell-
baren Ausmald von Segregation ist das Leitbild der gesunden, sozialen Mischung zu hinter-
fragen. In den Blick von Politik und Planung sollte stattdessen starker der Gesichtspunkt der
,Sozialen Stabilitdt* von Stadtteilen kommen. Auch Gebiete mit hohen Anteilen nicht-deutscher
Ethnien konnten sozial stabil sein. In benachteiligten Vierteln stellt sich die Frage, ob ein
Quartiersmanagement der Regelfall sein sollte. Mit Sicherheit gilt es aber, die Kooperation
zwischen Wohnungswirtschaft und Kommunen zu verbessern und eine gesamtstadtische,
integrierende Strategie zu verfolgen.

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier pp»

Werkstatt Il: Lebensstile als neue Wanderungsmotive
(Prof. Dr. Gerald Wood, Universitat Minster / Andrea Dittrich-Wesbuer, ILS NRW)

In der Werkstatt zum Thema Lebensstile wurde vor allem Uber die Frage diskutiert, welche
Relevanz die vorliegenden Ansatze zur Differenzierung des Wanderungsverhaltens besitzen.
Dass es einen Zusammenhang zwischen einzelnen Lebensstilen und den Standortentschei-
dungen der Menschen gibt, konnte u.a. Spellerberg aufzeigen. In der Diskussion wurden vor
allem die Wohnbedurfnisse der in die Jahre kommenden ,Baby-Boomer-Generation* als
stadtentwicklungs- und wohnungspolitisch interessant herausgestellit.

Die Umsetzung von entsprechenden Erkenntnissen in zielgruppenspezifische Handlungs-
ansatze — etwa im Bereichen ,Wohnen im Alter* oder der Aufwertung von Quartieren —
scheint aber bislang noch nicht hinreichend gelungen. Allerdings wird die Beobachtung von
Trends zur lebensstilspezifischen Wohnmobilitdt fur die Zukunft als wichtiges Feld der
Wanderungsforschung herausgestellt.

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier ppp

Werkstatt Ill: Gibt es eine Riuckwanderung in die Stadt?
(Frank Osterhage, ILS NRW / Prof. Dr. Claus-Christian Wiegandt, Universitat Bonn)

In dieser Werkstatt wurde vor allem tber den mdglichen Trend ,Zurtick in die Grof3stadt”
diskutiert. Dieser Trend ist nicht eindeutig. Nur in einigen Stadten, meist Wachstumsstadte
wie z.B. Minster, Bonn oder Aachen, gibt es Wanderungsgewinne. In vielen Stadten, vor
allem im Ruhrgebiet, gibt es jedoch nach wie vor Wanderungsverluste. Der Trend zur Rick-
wanderung in die Stadte ist nicht so selbstverstandlich, wie es gemeinhin fir Familien und
Berufstatige aufgrund hdherer Attraktivitat, Zentralitdt und geringerer Pendlerkosten ange-
nommen wird. Gerade flr Senioren lassen sich noch keine signifikanten Trends festmachen.
Einzelne Quartiere und so genannte Leuchtturmprojekte wie beispielsweise der Medienhafen
Dusseldorf oder der Innenhafen in Duisburg sind zwar erfreulich und stellen einen deutlichen
Imagegewinn fir die Stadte dar, jedoch sind die Wohnstandortqualitaten allgemein sehr un-
terschiedlich. Zudem wird eine Rickwanderung von den Preisen auf dem Wohnungsmarkt
abhangen. Vielfach fehlt den Stadten noch die notwendige Attraktivitat, um wirkungsvoll an-
deren Trends entgegenzusteuern.

Zum einen ist dafur eine kleinrAumige Betrachtungsweise sehr aufschlussreich, andererseits
ist es auch wichtig Prozesse im stadtregionalen Zusammenhang zu betrachten. Soll der
Trend zurtick in die Stadte gehen, ist es schon alleine wegen des zunehmenden Wettbe-
werbs unter den Stadten sinnvoll, sich qualitatsorientiert an diese Aufgabe heranzuwagen
und dabei auch auf regionale Kooperation zu setzen.

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier pp»
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Die drei Werkstatten sollten in ihren Diskussionsrunden dazu anregen, einzelne Aspekte der
bereits gehaltenen Vortrage spezifisch zu vertiefen und im Anschluss auf eine
Plenumsdiskussion hinfiihren. Darin wurden in zwei Runden eine Innen- (Podiumsvertreter
aus der Region) und eine AufRenbetrachtung (Podiumsvertreter auf3erhalb der Region)
vorgenommen.

Podiumsdiskussionen:

Podium 1: Die ,Innenbetrachtung”

Prof. Dr. Paul Reuber (Universitat Minster)

Andrea Dittrich-Wesbuer (ILS NRW, Dortmund)

Prof. Dr. Claus-Christian Wiegandt (Universitat Bonn)

Sigurd Trommer (Stadtbaurat Bundesstadt Bonn)

Dr. Barbel Steinkemper (Blurgermeisterin Gemeinde Alfter)
Rainer Glel3 (Technischer Beigeordneter Stadt Sankt Augustin)
Klaus Becker (Gemeinde Grafschaft)

Moderation: Prof. Dipl.-Ing. Ursula Stein (Stein+Schultz, Frankfurt am Main)

Zunachst wurde von den Leitern der Arbeitsgruppen kurz die Ergebnisse aus den Werk-
statten vorgetragen.

Andrea Dittrich-Wesbuer: Es ist notwendig bei den Lebensstilen eine Erweiterung und Prazi-
sierung der Zielgruppenkonzepte vorzunehmen. Lebensstilanalysen kénnen in Zukunft ein
wichtiges Analyseinstrument gerade im Bezug auf den demographischen Wandel und die
zukunftigen alteren Generationen sein. Einer der Werkstattteilnehmer hielt das Thema sogar
fur so wichtig, dass er ein ,Amt fur Statistik und Lebensstile* in den Kommunen vorschlug.
Allerdings sind die Konzepte fir Lebensstilanalysen noch nicht ausgereift genug.

Prof. Dr. Paul Reuber: Segregation wird sich deutlich Uber einen sich entspannenden
Wohnungsmarkt verscharfen. Die demographische Segregation, als ein neueres und in
Zukunft bedeutsam werdendes Thema, wird sich auch oder vor allem in den Aul3enberei-
chen entwickeln. Die sozialen und ethnischen Formen sind allgemein bekannt und werden
vor allem in den Innenbereichen (sich entleerender) Stadte verstarkt auftreten. Dieses
Problem hat nicht nur mit den Nachfragern sondern vor allem mit der Wohnungswirtschaft zu
tun. Praventiv sollte man in den Kommunen ,Runde Tische zu Arbeitsgemeinschaften
Wohnen* einrichten, um sanfte Ubergénge zu schaffen.

Prof. Dr. Claus-Christian Wiegandt: Bei der Rickwanderung ist zu differenzieren: Es gibt
Gewinner und Verlierer. Bei den Gewinnern gibt es ein gemischtes Bild von grof3en und
kleineren Stadten, welche Zuwanderungsgewinne aufweisen konnen. Eine kleinrAumige
Betrachtung macht sehr viel Sinn — z. B. um daruber Auskunft zu bekommen, wer eigentlich
zuriick in die Stadt kommt. Es gibt in einigen Stadten eine so genannte ,Inselbildung®, die
darauf hinweist, dass eher besserverdienende Menschen wieder in die Stadt ziehen, weil sie
es sich leisten kénnen. In diesem Zusammenhang sind, Uber die Wohnungsmarktpreisent-
wicklung, auch Segregationsprozesse wahrscheinlich. Dennoch ist die Rickwanderung in
die Stadt gegenwaértig eine noch nicht so dramatische Entwicklung, da die Aufgabe des
Eigenheimes aul3erhalb der Stadt fur viele Menschen sicher auch schwierig ware. Auch die
Rickwanderung alterer Menschen kann noch nicht als Trend angesehen werden.
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In der anschliel3enden Diskussion bezogen sich die Burgermeisterin und die Planer aus der
Region Bonn / Rhein-Sieg / Ahrweiler in ihren Positionen und Pladoyers auf die drei Kern-
stichworte der Berichte aus den Arbeitsgruppen, namlich Lebensstile und Segregation als
Ursache fir Wanderungen und lokale sowie regionale Integration als kommunalpolitische
und planerische Antwort darauf.

Lebensstile: als wissenschaftliches Analysekonzept noch nicht ausgereift, aber als lokale
Realitat beobachtbar.

Das Konzept der Lebensstile ist noch nicht ganz greifbar, hat aber Zukunftspotenzial. Wenn
es darum geht ein Image fur die Gemeinde ,zu zimmern“, geht es auch um die Frage von
Lebensstilen und die Frage ,wie spreche ich die Menschen und inshesondere potenzielle
Ansiedler an“ (Dr. Barbel Steinkemper). Lebensstile &ndern sich allerdings sehr schnell.
Demnach muss sich Kommunalpolitik weniger an den jeweiligen Trends orientieren, sondern
vielmehr fortlaufend und flexibel auf die Zyklen im Wandel der Familien reagieren. Die
Wohnungspolitik muss auf erhdhte Flexibilitat im Wohnungsbau achten.

Die Trends in der Entwicklung der Lebensstile sprechen fiir die Renaissance der Stadt. Dies
wird aber die Suburbanisierung nicht ganzlich ersetzen (Klaus Becker). Regionale Arbeits-
teilung ist wichtig, um differenzierte Angebote machen zu kénnen.

Beobachtungen zur Segregation - lokale und regionale Integration als Antwort

Die demographische Segregation trifft auf Teile der Gemeinde Grafschaft, bzw. einige Wohn-
gebiete durchaus zu (Klaus Becker). Lebensstile und Segregation gilt es besonders in
mobilen und dynamischen Regionen zu beachten. Wenn in der Region Bonn im Schnitt alle
sechs Jahre der Wohnstandort gewechselt wird, wahrend der Schnitt in der BRD bei acht
Jahren liegt, erfordert dies besondere Qualitaten, damit die Menschen ihre Standorte weiter-
hin in der Region wéahlen und Zuwanderer sich entscheiden, hierhin kommen. Das Niveau
der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler muss gehalten und in die Zukunft fortgeschrieben
werden. Fur die Reurbanisierung trifft nach Sigurd Trommer ein Statement, das urspriinglich
aus dem Einzelhandel kommt, zu: ,Die integrierte Lage ist der gute und kluge Lebensstand-
ort!* Dies bedeutet gute Verkehrsanbindungen, vor allem im OPNV, eine gute Nahversor-
gung, eine gute Gesundheitsversorgung und Bildungs-, Sozial- und Kulturinfrastruktur — in
der Nahe. Es geht darum, der Ort zu sein, wo man einen Teil seines Lebens sinnvoll
verbringen kann.

Rainer Glel3 halt eine bessere demographische Steuerung durch die kommunale Planung fur
maoglich und auch flr erstrebenswert. Mit Blick auf Sankt Augustin fragt er, ob quantitatives
Wachstum und, etwas uberspitzt formuliert, die Unterbringung von nur einem Lebensstil in
drei Formen (Einfamilien-, Doppel- und Reihenhaus) tatsachlich als Mal3stab fir Erfolg ange-
messen sei. Er sieht es eher als Beschrankung und Trugschluss an und strebt an, auch
Wohnhofe, ,Wohnen und Arbeiten”, Mehrfamilienhauser und andere Modelle in der Entwick-
lung der Kommune zu integrieren. Innenverdichtung gehe vor Aul3enentwicklung. Planung
misse wissenschaftliche Grundlagen haben, um verninftige, zukunftstrachtige, nicht unbe-
dingt subjektive Konzepte zu verwirklichen.

Rainer Glel3 greift auch den regionalen Aspekt nochmals auf und meint, dass ein regionaler
Flachennutzungsplan zu einer weiteren Starkung der Region beitragen wirde. ,In diesem
verstadterten Raum hier gehen die Stadte mittlerweile flieRend ineinander Uber, und es gibt
oft keine Stadtgrenzen mehr”. Allein dies ist schon Zeichen fiir eine notwendige zusammen-
fassende Planung. Klaus Becker sieht einen Vorteil fir die Gemeinde darin, wenn sie ihre
Planungen auf einen regionalen Flachennutzungsplan abstimmen kann. ,Man sollte sich die
Grenzen wegdenken und den Nachbarschaftsgedanken pflegen. Wenn es dem Nachbar
schlecht geht, geht’s mir auch nicht besser. Im Gegenteil, ich leide auch darunter. Es geht
darum im Gesamten stabile, ausgewogene interessante Verhdltnisse in der Region zu
schaffen”, meint Rainer Gle3. Sein Beispiel: Altenahr ist auch flr Bonn wichtig, z.B. ist es als
Tourismusregion ein Teil von Bonn und tréagt zu dessen Image bei. Fir die gesamte Region
ist es wichtig, ein image- und qualitdtsbetontes Entwicklungsbild tber die vielféaltigen Charak-
tere dieser Region zu entwerfen.
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Podium 2: Die ,,AuRenbetrachtung”:

Prof. Dr. Paul Reuber (Universitat Minster)

Andrea Dittrich-Wesbuer (ILS NRW, Dortmund)

Prof. Dr. Claus-Christian Wiegandt (Universitat Bonn)

Klaus Hardrath (Innenminister a.D. Sachsen, Vorsitzender d. Kurat. ADR / FutuRegio)
Rudiger Reyhn (Regionalverband Siidniedersachsen, Géttingen)

Gero Wieschollek (Regionalmanager REGINA GmbH, Neumarkt/Oberpfalz)

Moderation: Prof. Dipl.-Ing. Ursula Stein (Stein+Schultz, Frankfurt am Main)

Welche Empfehlungen fir die Regionen im Allgemeinen und fur die Region Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler im speziellen sind aus dem bisher gesagten abzuleiten?

Man sollte die Entwicklungen in Ostdeutschland beobachten und auch fiir diese Region
Bonn ernst nehmen, meint Klaus Hardrath. Uberall gelte es, wesentlich schneller und umfas-
sender die Bevdlkerungsprobleme zu beachten. In Ostdeutschland reagierte man bereits
1996 mit ersten MalRnahmen darauf, aber das Problem wurde dann doch durch ineffektives
Handeln auf die lange Bank geschoben. Am Ende sei man mit dem Abriss nicht mehr nach-
gekommen, aber um etwas anderes habe man sich gar nicht gekimmert. Der Bund spannte
den Rahmen fur die Verwendung der Mittel im Stadtumbau Ost viel zu weit.

Klaus Hardrath: ,Regionale Konferenzen, wie sie in der Region Bonn vorbildlicherweise
haufig stattfinden, sind wichtig. Im Osten ist die Situation genau umgekehrt. Man fangt erst
gar nicht damit an, weil das Konkurrenzdenken und die Isolation der Kommunen gerade erst
entdeckt wird.” Es musste viel mehr regionales Denken stattfinden.

Als Kollege im Management der regionalen Zusammenarbeit formuliert Ridiger Reyhn funf
Grundsatze: 1.) Die Kooperation uber Stadt- und Gemeindegrenzen hinweg ist wichtig. Das
Zusammenkommen von Partnern hat einen gro3en Eigenwert und kann schon alleine sehr
viel weiter bringen. Man sollte dabei auf ,Best Practice Entwicklung“ setzen. 2.) Die interkom-
munale Kooperation ist auch insofern wichtig, da nicht alle Gemeinden alles anbieten
kénnen. Da muss Kompromissbereitschaft vorhanden sein, um beispielsweise nicht zu viele
Flachen auf der ,Grinen Wiese" anzubieten. 3.) Eine intakte soziale Infrastruktur ist wichtig,
um den ,sozialen Kitt* zu erhalten, damit Abwanderung vermieden werden kann. 4.) Mit
regionaler Clusterbildung, wie sie in der Region Bonn bereits stattfindet, kénnen Unterneh-
men langerfristig an die Region gebunden werden. Das ,Weggehen* muss man so schwer
wie moglich machen. 5.) Man sollte kompakte Vertrage fir die interkommunale Kooperation
schaffen.

Wie kann man Uber das reine Quadratmeter-Angebot an Wohnflache hinaus andere
Faktoren in die Wohnungs- und Stadtpolitik mit einbringen?

Bei den Lebensstilen sind Lebensqualitat und Identitdt sehr wichtige Faktoren. Gero
Wieschollek hélt dabei Birger und Vereine gerade im landlichen Raum nach wie vor flr
besonders wichtig. So, wie die Unternehmen Marktforschung betreiben, um sich Uber ihre
Marktvorteile oder Uber Probleml6sungen zu informieren, ist bei den Kommunen die Burger-
beteiligung unerlasslich. Hier miisse man seitens der Stadtplanung einen intensiven Dialog
anstreben.

Fur die Forschung zu Wanderungsmotiven heifdt das nach Prof. Dr. Claus-Christian
Wiegandt, dass fur die Kommunalpolitik zwischen beeinflussbaren und nicht beeinflussbaren
Faktoren unterschieden werden muss. Die Frage sei, warum oder wann der Druck fur eine
Fortzugsentscheidung entsteht. Dies sei in der Region Bergisches Land anders gelagert als
in Bonn. Als nachster Schritt folgt dann die Suche nach etwas Neuem - und dort kdnnten
Kommunen durch das Anbieten integrierter Lagen und ein gut gestaltetes Wohnumfeld
Einfluss nehmen.
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Fur Rudiger Reyhn geht es aber nicht nur darum, was konnen Kommunen tun und was kann
Wissenschaft tun, sondern auch um die Fragen: ,Was kénnen Blrger tun und wie steht es
mit den Ehrenamtern? Wie kann man die Stadt jenseits der Ratskassen aktivieren, die Stadt
wieder lebenswert machen und Identitdt nach innen schaffen, damit Kraft nach Aufl3en
abstrahlt?" Es gelte, dieses Potenzial wesentlich besser zu nutzen und die gesellschaftliche
Herausforderung auch als Chance zu begreifen. Auch soziale Netzwerke seien in der Lage,
Menschen zuriick in die Stadt zu holen, nicht nur die Okonomie.

Welche Madoglichkeiten gibt es uUber burgerschaftliches und fachpolitisches Engagement
hinaus?

Forschung kann zwar, so Andrea Dittrich-Wesbuer, letzten Endes nicht kommunalpolitische
Arbeit leisten, aber sie kann durch ihre Arbeit, wie z. B. Interviews, Beitrage fur zur Unter-
stltzung der kooperativen Arbeit leisten.

Klaus Hardrath unterstreicht die Bedeutung der Wirtschaftsforderung: ,Man muss sich jetzt
schon fragen: Wie koénnte die Region sich in 15-20 Jahren entwickeln? Alleine die Uberalte-
rung und die niedrige Geburtenrate sind nicht das Problem. Bedenken Sie, dass die
Menschen der Arbeit hinterher gehen! Wie kann man also eine Wirtschaft aufbauen, die
solche Zeitstrecken tberdauert? Das ist in dieser Region nicht tiber geringere Lohne erreich-
bar, sondern Uber Kommunikation, die Qualitdt der Produkte, die Umsorgung von Wirtschaft
und besonders die zur Verfigung gestellten Leistungen fir auslandische Unternehmen. Man
muss sich ja auch fragen, wie die hier ansassige Bevdlkerung in 15 Jahren ihr Haus bezahilt.
Daher sollte man nicht nur Ansiedlungspolitik, sondern auch Marketing fur die Firmen in
dieser Region machen, wie es beispielsweise schon in der Region Nirnberg erfolgreich
betrieben wird.”

Programm, Dienstag, 22. November 2005

Michael Kramp (Ministerium fir Bauen und Verkehr des Landes NRW):
Budgetierte Wohnungsbaufdérderung in der Modellregion Bonn/Rhein-Sieg: 5 Jahre
Praxiserfahrung

Die bereits von Stadtbaurat Sigurd Trommer erwdhnte ,Regionale Budgetierung der Woh-
nungsbauforderung’ wurde nun mit einem Fazit nach 5 Jahren Praxiserfahrung von Michael
Kramp, seitens des Ministeriums fiir die Konzeption und Durchfihrung der Wohnraumférde-
rungsprogramme zustandig, resimiert.

Im Dezember 2000 teilte das damalige Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und
Sport des Landes NRW (heute Ministerium fiir Bauen und Verkehr) der Region Bonn/Rhein-
Sieg mit, dass sie nach entsprechender Verstandigung der beteiligten Bewilligungsbehdrden
(Stadt Bonn, Rhein-Sieg-Kreis, Stadt Troisdorf) in ein Modellvorhaben der Budgetierung der
Landesmittel zur Wohnungsbauférderung eingebunden werden. Das Land stellte der Region
Bonn/Rhein-Sieg (der Landkreis Ahrweiler ist assoziierter Partner) aus Mitteln der sozialen
Wohnungsbauforderung ein jahrliches Globalbudget zur Verfiigung. Das Modellvorhaben
war auf eine Laufzeit von drei Jahre angelegt. Die Forderung des Landes bezog sich auf die
Schwerpunkte: Wohnraumférderung fir Zielgruppen des sozialen Wohnungsbaus, gekoppelt
an Einkommensgrenzen und bestehende Fdérderrichtlinien des Landes (Mietwohnungsbau-
forderung, Eigentumsforderung, Modernisierung des Wohnungsbestandes sowie die Forde-
rung von Wohnheimen fir Menschen mit Behinderungen). Die drei Bewilligungsstellen (die
Stadte Bonn und Troisdorf sowie der Rhein-Sieg-Kreis) erhielten ein jahrliches Globalbudget
in Hohe von ca. 50 Mio. Euro, um durch mehr Flexibilitat bei der Bewirtschaftung der Forder-
mittel die drtlichen und regionalen Wohnungsmarktprobleme besser I6sen zu kénnen.

Als Aspekte fir die Motivation einer regionalen Budgetierung sind zu nennen:
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1. Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Kommunen zur Losung 6rtlicher und regionaler
Wohnungsprobleme,

2. mehr Treffsicherheit fur einen zielgenauen und qualitétsorientierten Einsatz von Forder-
mitteln des Landes,

3. Inanspruchnahme von Wohnraumférdermitteln initiieren, z.B. im Geschosswohnungsbau
und

4. Erprobung einer gemeinsamen interkommunalen Bewirtschaftung von Fordermitteln in
einer Region.

Michael Kramp betonte, dass insbesondere auch der Geschosswohnungsbau zu einem
guten Teil bei der Forderung beriicksichtigt wurde (2003 ca. 21 Mio. EUR), bei welchem
seinerseits ganz besonders auf die Qualitatskriterien, insbesondere die Anbindung an den
schienengebundenen Nahverkehr, geachtet wurde.

Als wichtige Instrumente des Projekts sieht Michael Kramp vor allem die gemeinsame Ver-
waltungsvereinbarung als ,weiches* Regelwerk, in der die kooperativen Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit, die Schwerpunktbildung und die Qualitatskriterien (Nach-
haltigkeit) festgelegt wurden. Positiv hervorzuheben ist auch die produktive Kooperation auf
kommunaler und regionaler Ebene zwischen allen Instanzen, sowie die Arbeitsgruppe zur
regionalen Budgetierung, in der auch das Ministerium eingebunden war. Alle Vorhaben
werden vom :rak gesteuert, das ILS NRW betreibt die Begleitforschung dazu. Investoren
werden mit in die Vorhaben integriert. Als Aushangeschild betrachtet man auch die Installie-
rung des sich sténdig weiterentwickelnden Regionalen Online Planungssystems (ROPS),
durch welches Interessenten und Investoren frilhzeitig angesprochen und Uber Flachenent-
wicklung, -bedarf und -angebote informiert werden sollen (www.wohnregion-bonn.de).

Aus der erfolgreichen Erprobung der ,Regionalen Budgetierung der Wohnungsbauférderung®
Bonn/Rhein-Sieg lassen sich einige Handlungsempfehlungen fir andere Regionen ableiten,
z.B.:

1. die soziale Wohnraumférderung des Landes ist ein wichtiger aber nicht alleiniger
Bestandteil einer regionalisierten Wohnraumentwicklung,

2. die Qualitatsstandards mussen auch unabhangig von Finanzierung und Forderart defi-
niert werden,

3. die Einbindung von wohnungswirtschaftlichem Know-how in die kommunale Planung und
den weiteren Prozess ist unerlasslich,

4. Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit Uber die engen Verwaltungsgren-
zen hinaus,

5. Qualitatssicherung tber Moderation und Begleitforschung,
6. Integration von Wohnen und Arbeiten auf regionaler Ebene und
7. Bildung von Schwerpunktthemen, wie z. B. Wohnen im Alter.

Aufgrund der Bedarfslage und der erfolgreichen Zusammenarbeit, so Michael Kramp, sind
die Voraussetzungen flir die zukinftige budgetierte Mittelzuteilung durch das Land
Nordrhein-Westfalen an die Region Bonn/Rhein-Sieg weiter gegeben.

zum Offnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier ppp

Dr. Egbert Dransfeld (Institut fir Bodenmanagement, Dortmund):
Forum Baulandmanagement NRW: 5 Jahre Zusammenarbeit — Baulandstrategien zur
Starkung des Innenbereichs

Zunéchst stellte Dr. Egbert Dransfeld das Forum Baulandmanagement kurz vor. In diesem
Forum haben sich zahlreiche Kommunen mit Vertretern aus Wirtschaft und Wissenschaft
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zusammengeschlossen, um gemeinsame Strategien der nachfragegerechten Baulandbereit-
stellung zu entwickeln. Das Forum hat einen hohen Anspruch an Praxisndhe und Anwen-
dungsbezug und versteht sich als interdisziplinares und kommunales Netzwerk zur wissen-
schaftlich begleitenden Arbeit aktueller stadtebaulicher Herausforderungen. An dieser Stelle
soll jedoch ausfuhrlicher auf die Ausfihrungen zu Baulandstrategien zur Starkung des Innen-
bereiches eingegangen werden, so dass fir weitere Informationen zum Forum Bauland-
management auf die hochinteressante Seite www.forum-bauland.nrw.de verwiesen wurde.

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier pp»

.Grine Wiese - Entwicklungen” sind nach wie vor populér, verursachen aber grof3e Nachfol-
geprobleme (,Teufelskreis®): insbesondere eine durch Konkurrenzdenken forcierte Abwande-
rung, welche Steuerausfélle verursacht, wodurch Innenbereiche unattraktiver werden und die
Abwanderung wiederum beschleunigt wird. Dr. Dransfeld hélt ein deutliches Pladoyer fur die
Starkung und Vorrangigkeit der Innenentwicklung und die Einschrankung von Aktivitaten auf
der ,Grinen Wiese“. Es geht hierbei um Bestandsentwicklung statt Wachstum im Auf3enbe-
reich, die Starkung urbaner Qualitdten, die Umlenkung der Eigentumsentwicklung in die
Innenbereiche, Nachverdichtungen, Bauliickenmobilisierung, die Reaktivierung von Brach-
flachen und minder genutzten Flachen sowie schlussendlich um die Notwendigkeit, (konkur-
renzfahig) preisglnstiges Bauland im Innenbereich anbieten zu kénnen.

Mdglichkeiten bestehen dabei insbesondere durch die Mobilisierung von gréReren und
zunehmend von kleineren Gewerbe-/Industriebrachen sowie von Militarbrachen. Bedeutsam
sind auch die Flachenpotenziale in Rickbaubereichen (Stadtumbau) sowie durch brachlie-
gende Verkehrs- und Bahnflachen. Die Reaktivierung dieser Potenziale hat vielféltige Vor-
teile: Freiraum muss nicht neu in Anspruch genommen werden; die Flachen sind im Allge-
meinen schon Teil des Siedlungszusammenhangs und bestehende Infrastruktureinrichtun-
gen kdnnen besser ausgelastet werden.

Die Kernfrage ist, wie man solche Brachen schneller und ginstiger reaktivieren kann, um
damit konkurrenzfahig zur ,,Griinen Wiese" zu sein.

Als erstes erlauterte Dr. Egbert Dransfeld anhand eines Gleichnisses (,Brachflachenangler®),
dass es zunachst darum geht, eigentlich nur noch ,Brachenbauland“ anzubieten und die
Forderung von Bauland auf der ,Grinen Wiese" zurtickzustellen, wenn nicht génzlich einzu-
stellen (6konomische Verknappung). Es geht also um Prioritatensetzung in der Stadtebaupo-
litik. Die Abstimmung der Kommunen untereinander ist dabei enorm wichtig. Selbstver-
pflichtungen der Stadte und Gemeinden kdnnen weiter helfen. Die Férderung des Bestandes
ist zu verbessern. Steuerabschreibungen und Zuschisse sollte es nur noch fir den Innenbe-
reich geben.

Als Fazit lasst sich sagen, dass ein gezielter Instrumenteneinsatz (u.a. Besonderes Stadte-
baurecht fur Sanierungs- und Entwicklungsmaflinahmen und fur den Stadtumbau, die erwei-
terte amtliche Umlegung, der kommunale Zwischenerwerb und Public Private Partnership) in
Zukunft noch starker fur die Revitalisierung und Entwicklung von Brachflachen ndtig ist.
(www.iboma.de)

zum 6ffnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier pp»

Gabriele Engel (ADR / FutuRegio):
5 Jahre regionales Denken und Handeln — Vom Netzwerk zur Arbeitsgemeinschaft

AbschlieRend fir das Vortragsprogramm stellte Gabriele Engel, Prasidentin des Arbeitskrei-
ses Deutscher Regionalinitiativen (ADR) / FutuRegio, diesen kurz vor.

Die vereinigten Verbédnde von ADR und FutuRegio versuchen mit geblindelten Kraften ein
bundesweites Netzwerk der ,Regionen der Zukunft* aufzubauen und — mittels Tagungen,
Fachveranstaltungen, Projekten und Workshops zu spezifischen Themen - einen
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Erfahrungs-, Meinungs-, ldeen- und Wissenstransfer zu initiieren. Hinzu kommt, dass der
ADR / FutuRegio sich auf Kongressen prasentiert und Offentlichkeitsarbeit leistet
(www.regionalinitiativen.de). Hochgestecktes Ziel ist die Bildung einer gro3en Regionalinitia-
tive fir ganz Deutschland, die letztlich auch Deutschland auf der nachsthéheren, der euro-
paischen Ebene, reprasentieren soll.

zum Offnen der Vortragsunterlagen klicken Sie bitte hier ppp

Im Anschluss fanden in den Sitzungsraumen offene Themenveranstaltungen des Forums
Baulandmanagement und des ADR / FutuRegio statt. Dort konnten die anwesenden Teil-
nehmer einen vertiefenden Einblick in die Arbeitsweisen der Arbeitsgemeinschaften werfen.
Zudem gab es im Foyer Informationsstande zu den Wohnprojektetagen der WohnBund-
Beratung NRW, zur regionalen Website www.wohnregion-bonn.de und zum generationen-
Ubergreifenden Wohnen (Wahlverwandtschaften e.V., Bonn).

Resimee

AbschlieBend bedankte sich der Moderator Michael Isselmann bei allen Vortragenden und
Teilnehmern und lobte den konstruktiven Dialog und die Impulse, welche diese Tagung
durch den Input von Beteiligten aus Wissenschaft, Politik und Praxis ausgelost hat. Als Fazit
bleibt zu sagen, dass man aus der Wissenschaft und von anderen, auch schrumpfenden
Regionen sowie den Beitrdgen aus der eigenen Region Vieles lernen kann. Aus der Wissen-
schaft deshalb, weil es aufgrund der anstehenden Veranderungsprozesse enormen
Forschungsbedarf gibt; in den Bereichen Segregation, Lebensstile und Rickwanderung fir
Stadt- und Regionalplanung gibt es noch wichtige Erkenntnisse zu gewinnen. Aus anderen
Regionen deshalb, weil sowohl in Wachstumsregionen wie in schrumpfende Regionen eine
Vielzahl unterschiedlicher Beitrdge zur Stabilisierung und Fortentwicklung des stadtisch-
regionalen Raums erarbeitet wurden. Oder sei es einfach, um — im Hinblick auf den
kommenden Wandel — aus den Fehlern zu lernen. Einig sind sich die Akteure vor allem aber
darin: eine enge regionale Zusammenarbeit ist auch in der Zukunft unverzichtbar.
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